METODE PROVOPENJA FORENZICKE REVIZIJE U JAVNIM
NABAVAMA U BIH

METHODS OF FORENSIC AUDIT IN PUBLIC PROCUREMENT IN
BIH

SAZETAK

Vet dugi niz godina poslovni sektor, civilno drustvo, te sluzbe glavne revizije ukazuju
na brojne propuste koji postoje u vazeé¢im propisima i njihovoj prakti¢noj primjeni,
koji narusavaju osnovne poslovne principe jednakog tretmana, nediskriminacije i
transparentnosti.

U ovom radu dan je jedan osvrt na pravni okvir, institucionalni okvir za
implementaciju, zahtjeve medunarodnih aktera, te statistiku provodenja javnih
nabavki sa indicijama pojave korupcije i prijevara, u okviru sustava javnih nabavki u
BiH te moguce provedbom forenzi¢ke revizije u onom slucajevima gdje postoji
opravdana sumnja u izigravanje zakona ili postojanje prijevara.

Kako su drzavna revizija ali i eksterna i interna revizija koje se provode u raznim
ministarstvima ,institucijama i javnim poduzeé¢ima uocili veliki broj nepravilnosti u
provodenju postupaka javnih nabavki na koje se ukazuje putem revizorskih izvjestaja
koji su Cesto negativni i ponavljaju se iz godine u godinu sudska instanca ¢esto ne
sankcionira devijantna ponasanja i nelegalno i nezakonito tro$enje javnih sredstava.

Do sada je podneseno nekoliko stotina kriviénih prijava Sudu BiH koji kao trece
stupanjski organ u upravnom postupku, predmete iz oblasti javnih nabavki nije
tretirao kao hitne, iako je obavezan da to ¢ini po zakonu.

Praksa je da donoSenje presuda traje i po dvije-tri godine, ¢ak i duZze, $to ¢ini tesko
izvodivim poniStavanje rjeSenja drugostupanjskog organa i omogucavanje uspjesnog i
zakonitog okoncavanja javne nabavke.

Uspostavom strucne i profesionalne sluzbe forenzicke revizije zasigurno bi se
obeshrabrili svi pocinitelji kaznenih djela ve¢ u pokusaju c¢ime bi se doprinijelo
zakonitom provodenju javnih nabavki, te eliminiranju moguce prijevara i zloupotrebe
trosenja javnih sredstava.

Rad razmatra neke metode i ulogu forenzic¢ke revizije u otkrivanju manipulacija u
javnim nabavama i financijskim izvjestajima, kao i odgovornosti menadzmenta,
interne revizije, u sprecavanju i otkrivanju tih prijevara i upotrebe kreativnog
racunovodstva protuzakonito neke metode za provodenje forenzicke revizije.
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ABSTRACT

For manyyearsthebusinesssector, civil society, andservice major
revisionsindicatenumerousomissionsthatexistinthecurrentregulationsandtheirpractic
alapplication, whichinfringes on thebasicbusinessprinciplesofequaltreatment, non-
discriminationandtransparency.

Thispaperis a reviewofthelegalframework, institutionalframework for
implementation, therequirementsofinternationalactors,
andstatisticsconductingpublicprocurementwithindicationsofcorruptionandfraudwithi
nthe system ofpublicprocurementin BiH andpossibleimplementationof a forensic
audit inthatcaseswherethere are
reasonablesuspectedincircumventionofthelawortheexistenceoffraud.

As thestate audit as well as
externalandinternalauditscarriedoutinthevariousministries,

institutionsandpubliccompaniesnoticed a
largenumberofirregularitiesintheconductofpublicprocurementproceduresthat are
indicatedthroughthe audit reports, which are often negative andrepeatedfrom one
year to thejudicial instance

oftendoesnotsanctiondeviantbehaviorandillicitandillegalspendingofpublicfunds.

So far filedhundredsofcriminalcomplaints Court that as
thethirdstageauthorityinadministrativeproceedings,
casesinvolvingpublicprocurementisnottreated as anemergency, but isobliged to do
sobylaw.

Thepracticeisthatadjudicationlasts for two to  threeyears, evenlonger,
whichmakesitdifficult to cancelthefeasiblesolutionsofthesecond instance
authorityandenablingthesuccessfulandlawfulterminationofpublicprocurement.

Theestablishmentofexpertandprofessionalserviceforensic audit
wouldcertainlydiscourageallcriminaloffendersalreadyinanattemptthereby to
contribute to thelawfulimplementationofpublicprocurement,

andtheeliminationofpossiblefraudandabuseofpublicspending.

Thepaperdiscusses some methodsandthe role offorensic audit
indetectingmanipulationinpublicprocurementandfinancialstatements, as well as
management responsibility, internal audit, to preventanddetectsuchfraudandthe use
ofcreativeaccountingillegal some methods for conductingforensicaudits.
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Poslovni sektor ve¢ nekoliko godina ukazuje na propuste prilikom javnih nabava. Ti
propusti uvelike naruSavaju poslovha nacela (nacelo konkurentnosti,
transparentnosti, nediskriminacije itd.) koje su kod javnih nabava u javnom sektoru
obuhvaéene zakonima. Kao odgovor na navedene nedostatke pojavile su se i
organizacije proizasle iz sektora drusStvene zajednice, koje nastoje ukazati na
manjkavosti postojecih zakona i praksi, ali nazalost, bez veceg uspjeha.

Ovo namece ¢injenicu, da je potrebno prilikom donos$enja i provodenja novog zakona
i njegovih okvira za reguliranje javnih nabava, ne samo ukljuditi i uvaziti glasove
poslovnog sektora, ve¢ i drustvene zajednice, te svih zainteresiranih strana kao $to su:
revizije, pravosuda, ministarstva, mediji, nevladine organizacije i dr.

Samo prepustanje donosenja i provodenja zakona nekolicini struc¢njaka, bez analiza i
efekata koji ¢e nastati, dovodi do losih posljedica po rasprostranjenosti korupcije u
javnim institucijama.

Posebna je potreba casnih javnih duznosnika, koji bi svojim sposobnostima i
motivacijom biti jedan od celnih ¢imbenika u borbi protiv korupcije, na koju i
drzavne revizije imaju utjecaj kroz biranje prema sposobnostima.

Cilj ovog rada je unapredenje i ukazivanje na prednosti forenzicke revizije za
pronalazenje prijevara u provodenju javnih nabava unutar Bosne i Hercegovine,
potrebna kao sredstva kontrole i kao faktor u sprje¢avanju i suzbijanju gospodarskog
kriminala.

Otkrivanju prijevara i korupcije u Javnim nabavama moze znatno doprinijeti
forenzicka revizija kao nova mlada ali jako zahtjevna profesija. Ona moZe znatno
doprinijeti sprjecavanju nastanka poslovnih prijevara unutar poduzeta koje se
manifestiraju u pronevjeri sredstava ili laznim financijskim izvjeS¢ima, koje se mogu
dokazati neovisnim forenzi¢kim izvjeS¢ima koje sacinjavaju racunovodstveni
forenzicari.

U suvremenom poslovanju se pokazalo da primjenom tradicionalnih metoda kontrole
dolazi do propusta (Cesto svjesnih propusta ili laziranjem podataka). Primjenom
forenzicke revizije, koja moze djelovati u nalogu drzave kao kontrola radi
gospodarskog kriminala (utaja poreza, lazno prikazivane racuna i sli¢cno) ili u nalogu
gospodarskog subjekta (utvrdivanje postoji li otudivanje novca od zaposlenika,
prikazuju li se financijska izvje$c¢a vjerodostojno i sli¢no).



Bosna i Hercegovina je zemlja koja je prije dva desetlje¢a bila u ratu. Visok procent
sive ekonomije u poslijeratnom periodu je Cesta pojava izazvana slabljenjem
institucija drustva, opadanjem Zivotnog standarda, pa i samim procesom tranzicije i
privatizacije. Smatralo se da c¢e nivo sive ekonomije opadati kako proces
gospodarskog razvoja bude napredovao. Medutim, ovaj sektor opada sporo, c¢ak i za
poslije ratnu i tranzicijsku zemlju kao Sto je to Bosna i Hercegovina. Veliki broj
poduzeca u privatnom vlasnistvu iskoriStava trenutno stanje u Bosni i Hercegovini, te
ne prikazuju ostvarene prihode od prodaje, izbjegavaju platanje poreza na promet
proizvoda i usluga kao i poreza na dobit. Pomo¢ pri kreiranju laznih i fiktivnih
financijskih dokumenata, te financijskih izvjestaja, putem kojih se prikazuju lazni
rezultati poslovanja, najcesée pruzaju uposlenici ovih poduzeca, a obi¢no iz razloga
straha zbog gubitka posla. Postojec¢i Zakon o racunovodstvu propisao je obvezu svih
pravnih osoba koja imaju javnu odgovornost, da svoje financijska izvjes¢a podvrgnu
reviziji u skladu sa standardima iz c¢lanka 3.ovog zakona. U praksi gospodarska
drustva nisu koristila usluge revizorskih kuéa niti su postupala u skladu sa navedenim
zakonom. Razlog tomu moze se traziti u Cinjenici da Zakon o ra¢unovodstvu nije
propisao sankcije u slucaju neprovodenja revizije.

Forenzicki revizor ¢e raspolaganjem neophodnim stru¢nim znanjima iz razlic¢itih
oblasti znatno doprinijeti sprecavanju nastanka poslovnih prijevara unutar poduzeca
koje se manifestiraju u pronevjeri sredstava ili laznim financijskim izvjes¢ima, koje se
mogu dokazati neovisnim forenzi¢kim izvjeséima koje sa¢injavaju racunovodstveni
forenzic¢ari. 'Analiza financijskih izvjeS¢a najvazniji je dio cjelokupne analize
poslovanja drustva. U vrijeme donoSenja godisnjih temeljnih financijskih izvjesca
javlja se pojacan interes za analizom tih izvjeS¢a. Mnogi korisnici financijskih izvjesca
cesto kazu da iz njih ne mogu ocijeniti bonitet drustva i da izvjeSc¢a sluze samo za
zadovoljavanje zakonskih uvjeta.

Javne nabave, zakonodavni okvir i administrativni kapaciteti

Sustav javnih nabava u Bosni i Hercegovini je sustav dodjele ugovora u postupcima
javnih nabava i zasniva se na Zakonu o javnim nabavama Bosne i Hercegovine.
Obzirom da je istrazivanje zapocelo i trajalo za vrijeme provedbe Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine iz 2004. godine, a u svibnju 2014. godine donijet je
novi Zakon, kroz poglavlje ¢e se izvrsiti usporedba staroga s novim Zakonom. Sustav
javnih nabava ne obuhvaca dodjelu koncesija, koje su regulirane posebnim zakonima
u Bosni i Hercegovini.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je usvojila Zakon o javnim nabavama
Bosne i Hercegovine i isti je stupio na snagu 10. studenog 2004. godine za institucije
Bosne i Hercegovine. Primjena zakona za entitete i Brcko Distrikt je bila odloZena za
60 dana, do kada su entiteti i Vlada Brcko Distrikta trebali donijeti odluke o



stavljanju van snage svojih propisa o javnim nabavama, te pocetku primjene Zakona
o javnim nabavama Bosne i Hercegovine.

Na temelju Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine usvojeni su i svi
podzakonski akti, koje je pripremila Agencija za javne nabave (u daljem tekstu: AJN),
odnosno Ministarstvo financija i trezora do uspostave AJN .

Zakonodavni okvir sustava javnih nabava pociva na Direktivama EU (2004/17 i
2004/18), i u dobroj mjeri je ujednacen sa zahtjevima iz Direktiva EU. Medutim, u
ovom stupnju pridruzivanja Bosne i Hercegovine EU, napredak se mjeri, najprije
stupnjem i dinamikom ujednacavanja domacih propisa sa Aquiescommunautaire-
om. usvojeni su i svi podzakonski akti, koje je pripremila Agencija za javne nabave (u
daljem tekstu: AJN), odnosno Ministarstvo financija i trezora do uspostave AJN .

Zakonodavni okvir sustava javnih nabava pociva na Direktivama EU (2004/17 i
2004/18), i u dobroj mjeri je ujednacen sa zahtjevima iz Direktiva EU. Medutim, u
ovom stupnju pridruzivanja Bosne i Hercegovine EU, napredak se mjeri, najprije
stupnjem i dinamikom ujednacavanja domacih propisa sa Aquiescommunautaire-
om.

U periodu pripreme Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine, Direktive EU
2004/17 i2004/18 nisu bile na snazi, tako da se neka od rjesenja iz Zakona baziraju
na starim direktivama EU, koje su trenutno van snage.

Primjena zakona o javnim nabavama

Odredbe sustava javnih nabava u Bosni i Hercegovini odnose se na prava, duznosti i
odgovornosti svih ucesnika u postupcima nabave i postupku kontrole radi osiguranja:
najefikasnijeg nacina koristenja javnih sredstava s obzirom na svrhu i predmet javne
nabave; izvrSenja nabave i dodjeljivanja ugovora o javnoj nabavci, koji vr§e ugovorni
organi u skladu s postupcima utvrdenim ovim zakonom i da, pri tome, ugovorni
organi poduzmu sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravicna i aktivna
konkurencija medu potencijalnim dobavlja¢ima, uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti.

Izbor postupka za dodjelu ugovora

Vrijednost ugovora o javnoj nabavci procjenjuje ugovorni organ na pocetku postupka
nabave u skladu s odredbama Zakona. Ta vrijednost odredit ¢e koji ¢e se razredi
koristiti za odabir. Zakon o javnim nabavama razlikuje :

(1) Primarni, tj. domaci vrijednosni razredi:



a) Kada je vrijednost ugovora jednaka ili ve¢a od 50.000,00 KM u slucaju roba i
usluga, ili 80.000,00 KM u slucaju radova;

b) Kada je vrijednost ugovora niza od 50.000,00 KM u slucaju roba i usluga, ili
80.000,00 KM u sluc¢aju radova.

(2) Medunarodni vrijednosni razredi:

Kada je vrijednost ugovora u slucaju roba i usluga jednaka ili ve¢a od 500.000,00 KM
za drzavne organe ili 700.000,00 KM za lokalne organe ili javne subjekte definirane u
¢lanu 3. stav (2) Zakona, ili u slucaju kada je vrijednost radova jednaka ili veca od
2.000.000,00 KM, postupak ¢e (osim u slu¢aju usluga nabrojanih u Aneksu II., dio B
Zakona), biti otvoren za medunarodnu konkurenciju.

Ugovori o javnoj nabavci roba, usluga ili izvrsenju radova dodjeljuju se putem jednog
od sljedecih postupaka i prema uvjetima navedenim u ¢lanu 11. Zakona:

a) otvoreni postupak;

b) ograniceni postupak s pretkvalifikacijom;

c¢) pregovaracki postupak s objavljivanjem obavjestenja o nabavci;
d) pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjestenja o nabavci;
e) konkurs za izradu idejnog rjesenja.

U odnosu na naprijed navedeno, Zakon o javnim nabavama iz 2014. godine postavlja
pragove :

svim ponudac¢ima, praviéna i aktivha konkurencija, nediskriminacija, efikasnije
trosenje javnih sredstava u postupcima javnih nabava, Sto sve vrijedi i za postupak
pravne zastite, te modernim rjeSenjima postupaka javnih nabava .

Ugovori o javnoj nabavci roba, usluga ili izvrSenju radova dodjeljuju se putem jednog
od sljedecih postupaka i prema uvjetima navedenim u ¢lanu 11. Zakona:

f) otvoreni postupak;

g) ograniceni postupak s pretkvalifikacijom;

h) pregovaracki postupak s objavljivanjem obavjeStenja o nabavci;
i) pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjestenja o nabavci;

j) konkurs za izradu idejnog rjesenja.



U odnosu na naprijed navedeno, Zakon o javnim nabavama iz 2014. godine postavlja

pragove :
ZAKON O JAVNIM NABAVAMA IZ 2004. GODINE ZAKON O JAVNIM NABAVAMA [Z 2014
GODINE
ugovomi organ; mziv 1 adresu ugovomog tijela. te osobu za
kontaktiranje od koje kandidati‘ponuditeln mogu
| traziti mformacije ili pojainjenje;
odabram postupak dodjele ugovora 1 podatak o tome da i se | 1zabrami postupak dodjele ugovora 1 podatak o tome
predvida zakljuéivanje ckvimog sponzmna. _predvida i se zakljudivanje okvimog sporazuma;
opis datth proizvoda, mhgp radova; 1mos, obim ihi | opis roba, ushiga i1 radova te navodenje ommake
koli¢ma; ) i | inaziva 1z JRIN-a;
kohémske specifikacie, tehméke specifikacije, opis posla / | kohémske specifikacije za robe il opis posia i
zadatka; | zadatka za usluge i radove te tehnitke specifikacije:
mjesto izvrienja / obavljanja radova ili isporuke: mjesto isporuke robe ili obavljanja usluge ih
| izvodenja radova;
navodenje mogucnost: za podnosenje ponuda po lotovima; naznaku mogucnosti za podnofemje ponuda po
lotovima;
rokovi za izvidenje / isporuku predmeta ugovora ili trajanje | rokove za i1sporuke roba, obavijanje usiuga
ugovora; izvodenje radova;
navodenje mogucnosti za podnoSenje altemativiuh ponuda | navodenje mogucnost: za podnosenje altemativiuh
(vanjanti); ponuda 1 munumalne zahtieve kon mommu bit
B . ) ) 1spunjeni u sluéaju altemativiuh ponuda;
X kriteriji izbora koji ustanovljuju minimalne uvjete za minimalne uvjete za kvalifikaciju kandidata odnosno
%{_‘i&ﬁ#‘mi kvalifikaciju kandidata 1i ponudaca 1 informacije za vrienje = ponuditelja kao 1 dokaze na temelju kojth se obavlja

takve procjene;
kntenji za dodjelu ugovora utvidem kao «ekonomski

najpovoljnija ponudax ili «skljuéivo najniZa cijenas;

ocjena;

| knten) za dodjelu ugovora unvrden kao “ekonomski

majpovoljnija ponuda” s potkriterijima ili "najniZa
cijena”;

uvjet: predlozenog ugovora; razdoblje vazenja ponuda;

peniod vazenja ponuda Jamstvo za ozbiljnost ponude, jamstvo za dobro
obavljanje posia 1 svako drugo traZeno osiguranje za
privremena placanja:

garancija za ponudu (za ozbiljnost ponude), garancija za = mjesto. datum 1 vrijeme pnmanja zahtjeva za

dobro izvrsenje posla 1 svako drugo traZemo osiguramje za = sudjelovanje odnomo ponuda;

priviemena placanja;
mjesto, datum i vrijeme za prijem zahtjeva za udeice;

| myjesto, datum 1 vrijeme za prijem ponuda:

‘ mjesto, datum | vijeme otvaranja ponuda;

myjesto. darum | vrijeme otvaranja ponuda. | zahtievu pogledu uporabe Jeth

valuta u kojo) se 1zraZavaju cijene: nacrt ugovora th osnovne elemente ugovora.
mformncl)a o kalkulaciji cijene;

zahtjev u pogledu upotrebe jezika.

Tablica 1. Tenderska dokumentacija Kati¢ B.-Doktorska disertacija: Uloga revizije u
otkrivanju prijevara u Javnim nabavama u BiH, Sveucdiliste Vitez 2016.

Prijevara

Prijevara je tako definirana kao radnja ili skup radnji koje jedan ili viSe pocinitelja
poduzimaju s ciljem ostvarivanja svoje osobne financijske ili druge koristi, ili koristi
tre¢ih osoba, a ¢ime se svjesno nanosi Steta za organizaciju koja je predmetom
prijevare. Prijevara takoder obuhvaca i one sheme u kojima pocinitelj prijevare
racionalizira da organizacija nece pretrpjeti Stetu ili da ¢e organizacija imati koristi od
poduzete radnje, ukoliko se poduzetim radnjama umanjuje imovina organizacije ili se
ne prikazuje stvarno stanje u financijskim izvjestajima. Kada se govori o prijevari, u
literaturi se uobicajeno spominju tri vrste prijevare, a to su prijevarno financijsko
izvjeStavanje, zloupotreba imovine i korupcija. U ovom se radu prvenstveno



razmatralo prijevarno financijsko izvjestavanje, te manjim dijelom zloupotreba
imovine, a ujedno su to i dvije vrste prijevara koje eksterni revizor razmatra tijekom
revizije financijskih izvjestaja jer utjecu na istinit i fer prikaz izvjestaja koje revidira.
U praksi je najces¢a pojava zloupotrebe imovine, ali ona rijetko uzrokuje velike
gubitke za poduzeée. Medutim, prijevarno financijsko izvjestavanje izaziva puno vece
posljedice, ne samo za poduzete koje je zZrtva prijevare, nego i za sve korisnike
financijskih izvjestaja poduzeca, koji donose svoje odluke na temelju tih financijskih
izvjeStaja. Prijevaru moZe pociniti osoba unutar poduzeca, najceSce zaposlenik ili
menadzer poduzeca, ili osoba izvan poduzeca. Prema tome se razlikuje interna i
eksterna prijevara. Takoder, kod prijevarnog financijskog izvjestavanja vrlo se cesto
radi o tome da menadzeri smatraju kako laznim izvjeStavanjem stvaraju korist za
poduzece pa se takva prijevara Cesto kategorizira kao prijevara koja donosi korist za
poduzece. Realno se pri tome radi samo o racionalizaciji koja dugoro¢no narusava
kredibilitet, uspjesnost i stabilnost tog poduzeta. Za razliku od prijevarnog
financijskog izvjestavanja, zloupotreba imovine smatra se isklju¢ivo vrstom prijevare
koja je usmjerena protiv poduzeca.

TIP
KRIMINALNE OSTECENI POCINIOCI OBJASNJENJE
RADNJE
s Zaposleni neposredno ili
1 Pronevera zaposlenog ili ) R
kriminalna radnja profesije Poslodavac Zaposleni posredno vrsi prisvajanje
od poslodavca
% : Akcionari kreditori 1 drugi S
2 Kriminaln covadstv ;
kit © e i RGOV |, e ke gedéins
fin informacije '

Tablica 2: Tabelarni prikaz kriminalnih radnji prema podiniteljima i oste¢enim
drustvenim kategorijama

Prijevara Ce, prema poznatoj teoriji trokuta prijevare, nastati ukoliko su prisutna tri
osnovna elementa, a to su: motiv, prilika i racionalizacija. Ukoliko jedan od ta tri
elementa nedostaje, prijevara ne moze nastati. Medutim, u literaturi se spominje i
nadopuna te teorije, tzv. dijamant prijevare, u kojem se kao cetvrti element uvodi
element sposobnosti. U ovom je radu taj element sposobnosti razdvojen na dvije
podvrste, a to su sposobnost pocinitelja da izvrSi prijevaru, koja ukljucuje
inteligenciju potrebnu za osmisljavanje prijevare i vjestine prilike koje su potrebne da
se u prijevaru ukljuci osobe potrebne za lakse provodenje prijevare, te sposobnost
pocinitelja za daljnje prikrivanje prijevare, koja obuhvata znacajke poput
inteligencije, vjestine prisile koju koristi da suucesnike potakne na prikrivanje
prijevare, u¢inkovito laganje i otpornost na stres. Pocinitelj prijevare ¢esto je osoba
koja uziva povjerenje poslodavca i nije prethodno optuzivana, osudena ili kaznjavana
za kaznena djela prijevare, a ima pristup podacima ili imovini poduzeéa, ili posjeduje



znanja o nedostacima u internim kontrolama. Stoga je od velike vaznosti da se
uspostave ucinkovite interne kontrole u poduze¢ima, a poduzeta koja propuste to
udiniti ¢eSce postaju Zrtve prijevare.

Najcesc¢i modeli prijevare u Javnim nabavama

Kako se vara na natjecajima (izvor: podaci Uprave za javnu nabavu Ministarstva
gospodarstva RH )

1. Pro forma natjecaj

Drzavna tvrtka dogovara posao s dobavljatem bez prethodne objave natjecaja.
Natjecaj se zatim objavi samo pro forma, pa su zakinute druge zainteresirane tvrtke.

2.Sposobnost se ne provjerava

Uopce se ne traze dokazi o sposobnosti gospodarskog subjekta. Uoc¢eno je i neposto-
janje zapisnika ili neispravna pravna osnova za primjenu pregovarackog postupka.

3. Cjepkanje na male narudzbe

Cjepkanje predmeta nabave s namjerom izbjegavanja primjene zakona, i to na nacin
da svaka pojedina narudzba ne premasuje 50.000 KM.

4. Okrupnjavanje predmeta

Okrupnjavanje predmeta nabave s namjerom pogodovanja ponudacu koji jedini moze
izv§iti takav ugovor, ¢ime se iz igre izbacuju konkurenti.

5. Kr$enje rokova otvaranja ponuda

Javne ponude pocinju se otvarati prije nego Sto istekne krajnji rok za dostavu
ponuda, Sto otvara mogucnost da prihvatljivu ponudu dostavi samo unaprijed
obavijesten ponudac.

6. Samovolja narucitelja

Sklapanje ugovora s ponudacem iz ponistenog postupka, nastavljanje s postupkom
bez obzira na zalbu, samovoljno ponistavanje postupka ako nije prosao favorit.

7. Zabrana udruzivanja

Narucitelj ne trazi dokaze o financijskoj sposobnosti tvrtke ponudaca, a zna i
zabranjivati da se na natjecaj prijavi zajednica ponudaca, ¢ime se diskriminiraju
manje tvrtke.



8. Daju posao samima sebi

Narucitelj sklapa ugovore s tvrtkom ponudac¢em iako je ¢elnik tvrtke ili ¢lan upravnog
ili nadzornog tijela narucitelja istovremeno Sef u tvrtki ponudacu

Slika 1. Piramida faktora prijevare

MOTIV

SREDSTVA PRILIKE

Prijevarom se nastoje sakriti svi tragovi, te je internim revizorima teSko uoditi
probleme u poslovanju poduzeca. To je i razlog neprestanog §kolovanja revizora kako
bi postali svjesniji poslovnih dogadaja koji djeluju na trzistu kao i prepoznati znakove
prijevara. Tradicionalna revizija financijskih izvjeStaja osigurava, razumno
uvjeravanje da su financijski izvjestaji poduzeéa u suglasnosti sa opée prihva¢enim
racunovodstvenim principima i predstavljaju fer i korektno financijsku poziciju u
svim materijalnim aspektima.

Manipulacije u financijskim izvjestajima su doprinijele da velike svjetske revizorske
kompanije pruzaju usluge forenzicke revizije. ,Koncept forenzickog racunovodstva i
revizije je temeljan i kompleksan, u kojem racunovoda, u svom profesionalnom
nezavisnom prosudivanju, formira prezentaciju na tako visokom nivou pouzdanosti,
da bi bila podobna kao dokaz u zakonski vodenom postupku, te za sudski ili
administrativni uvid. Jednostavno receno, forenzicko racunovodstvo je
racunovodstvo koje nije prikladno za javne preglede, jer podrazumijeva najvisi stepen
osiguranja. Rezultati istrazivanja zasnovani su na naucnoj detekciji i interpretaciji
dokaza odredenog fenomena. Prva odrednica forenzickog ra¢unovodstva su analize,
koje razraduju i objasnjavaju uzrok i posljedicu odredene pojave, ukljucujuci
otkrivanje prijevare (ukoliko postoji) i njenih posljedica. Forenzi¢ko racunovodstvo je
fokusirano na dokaze o ekonomskim transakcijama i na izvjestavanje, kao sastavni
dio racunovodstvenog sustava i zakonske mreze, koja podrzava ovakav tip dokaza,



kao prihvatljive u funkciji utemeljenja racunovodstvenog evidentiranja i/ili
vrednovanja. Na razvoj discipline forenzickog racunovodstva viSe su uticala
empirijska znanja dobivena kroz poslovnu praksu, a manje teorijska znanja. “

Forenzicka revizija

Forenzi¢na revizija moze se definirati kao opsezna istraga racunovodstvenih i drugih
zapisa koju provode neovisne i struéne osobe s ciljem otkrivanja prijevare ili
otklanjanja sumnji u nastanak prijevare, pri cemu se prikupljaju dokazi upotrebljivi u
sudskoj parnici, a koje ispitivac¢ po potrebi prezentira na sudu. Forenzi¢na se revizija
najéesée provodi reaktivno, na osnovi sumnji ili dojave da je pocinjena prijevara.
Provode je eksterni specijalisti u angazmanu otkrivanja prijevara koji se ugovara
izmedu forenzi¢nog revizora i poduzeca koje je Zrtva prijevare. Cilj je forenzi¢ne
revizije otkrivanje prijevare i njezinih pocinitelja, ili pobijanje sumnje o njezinom
nastanku, a po potrebi forenzi¢ni revizor na sudu prezentira nalaze iz svog izvjesca.
Forenzi¢na se revizija odvija u nekoliko faza koje se uobi¢ajeno mogu podijeliti na
fazu pokretanja istrage, razvijanje teorije o prijevari i sastavljanje plana istrage,
prikupljanje dokaza i provodenje intervjua, sastavljanje izvjeS¢a te prezentiranje
nalaza na sudu. Pojedine se faze mogu dodatno rasc¢laniti na nekoliko podfaza, no ni
jedna se faza ne moze izdvojiti kao najznacajnija za ostvarenje postavljenog ishoda
revizije, ve¢ one ¢ine zaokruzenu cjelinu. Forenzi¢ni revizor tijekom svoje revizije
koristi brojne sloZene postupke i tehnike poput softvera za rudarenje podataka,
digitalne analize baze podataka te analize financijskih izvjeStaja. Za razliku od
eksternog revizora, konacni cilj forenzi¢ne revizije nije izdavanje misljenja, vec
izrazavanje ¢injenica na temelju kojih se dokazuje nastanak prijevare ili se opovrgava
sumnja u njezin nastanak. Radi boljeg razumijevanja procesa forenzi¢ne revizije, u
radu je dan usporedni prikaz faza provodenja forenzi¢ne, interne i eksterne revizije,
Sto uz analizu prednosti i nedostataka uvodenja pojedinog modela forenzi¢ne revizije
postavlja temelje za implementiranje prakse forenzi¢ne revizije u revizorskim
tvrtkama u BiH.

Iz tradicionalne revizije se razvijaju specijalizirane usluge revizora. Svojim tehnikama
forenzicka revizija povecava stepen zastite korisnika financijskih izvjestaja od
kreativnog racunovodstva i manipulacija financijskim izvjestajima. ,Forenzicki
revizor, koriste¢i svoje vjeStine, razmatraju¢i date informacije o poslovanju,
financijski sustav izvjestavanja, ra¢unovodstvene i revizorske standarde i procedure,
na temelju prikupljenih dokaza otkriva prijevaru. Forenzicko racunovodstvo ne
pronalazi samo neslaganja, nego otkriva citav lanac prijevare i nalazi odgovore na
pitanja: tko-Sto-gdje-zasto-kada-kako, pitanja koja ¢ine lanac prijevare. “



FORENZIKA SPRlJEElTl ODVRATITI OTKRITI

ISTRAZITI RAZRUESITI B TUZITI

Slika 2. Komparacija revizije i forenzike

Forenzicka revizija ima za cilj otkrivanje prijevara i manipulacija i njenih pocinilaca,
ili pobijanje sumnje o njenom nastanku.

»,Na osnovu definiranog cilja moze se odrediti i svrha forenzickog racunovodstva, a
kako slijedi :

1. Detektiranje podrudja moguc¢ih nepravilnosti ili prijevara - podrazumijeva
suzavanje polja trazenja odredenih nepravilnosti odnosno lociranje podrudja gdje je
nepravilnost ili prijevara.

2. Detektiranje konkretnih nepravilnosti ili prijevara - podrazumijeva otkrivanje
konkretne nepravilnosti ili prijevare i utvrdivanje nacina na koji je izvedena.

3. Ocjena visine rizika od utvrdenih nepravilnosti ili prijevara - podrazumijeva ocjenu
opasnosti izvedenog zlodjela (namjerno, nenamjerno, visok ili nizak nivo
nepravilnosti, velika ili mala opasnost od izvedene prijevare itd.).

4. Izvodenje dokaza - razumijeva osiguranje materijalnih i drugih dokaza da je
nedjelo izvedeno i nacin na koji je izvedeno “.

Zadaci forenzicke revizije se razlikuju po svojim karakteristikama i specificnim
aktivnostima koje obavlja u odnosu na tradicionalnu reviziju. Kod forenzicke revizije
je potpuno drugadiji pristup financijskim izvjestajima po pitanju materijalnosti,
obuhvacanju prijevare i samog nacina izvjeStavanja forenzickih revizora.
Karakteristike forenzicke revizije se ogledaju u:

 ispitivanje vecine ili svih transakcija u poduzecu gdje su se pojavili nagovjestaji
prijevare,

o usmjerenost na otkrivanje kriminalnih radnji i manipulacija financijskih
izvjeStaja bez obzira na materijalnost,

e provjerava se duzi vremenski period od poslovne godine,

 izvjestaji moraju biti prihvatljivi za sudski postupak.



Proces forenzicke revizije se sastoji iz slijedecih faza :

Prihvacanje istrage — Ovaj posao zahtjeva detaljno znanje o istrazivanju prijevara
kao i poznavanje pravnih okvira i zakonske regulative. Samim tim prvi korak je da
forenzicki revizor mora procijeniti da li posjeduje iskustvo i vjeStine da prihvati
posao. Forenzicki revizor prolazi obuku o tehnikama intervjuiranja i ispitivanja, te
mora znati kako odrzati prikupljene dokaze sigurnim.

Planiranje istrage — Forenzicki revizor mora planirati kao i definirati ciljeve
istrage. Ciljevi istrage ukljucuju: identificiranje prijevare, u kojem vremenskom
periodu je nastala prijevara, kako je bila skrivana; identificiranje osoba koje su
ucestvovale u prijevari; procjenu financijskog gubitka ili Stete koja je uzrokovana
prijevarom; prikupljanje svih dokaza koji mogu biti koristeni u sudskom procesu;
pruzanje savjeta kako bi se sprijecile ponovne prijevare u buduénosti.

Prikupljanje dokaza — Prije nego forenzicki revizor zapoc¢ne prikupljati detaljne
dokaze, mora razumjeti tip i specificnost odredene prijevare kao i nacin na koji je
prijevara izvrSena. Dokazi moraju biti valjani i kvalitetni da bi se dokazao identitet
izvrSioca, kao i suma financijskog gubitka za poduzeée. Dokazi moraju biti uvjerljivi
za koriStenje na sudu, i ¢uvani do sudskog procesa. Dokazi se mogu prikupljati
razli¢itim tehnikama: testiranje internih kontrola u poduzetu s ciljem otkrivanja
slabosti sustava; upotrebom analitickih metoda za poredenje trendova tokom
odredenog vremenskog perioda; intervjui sa zaposlenicima i menadzmentom
poduzeca; primjena revizijskih tehnika podrzanih kompjuterskim programima;
ispitivanje dokumentacije, i sl. Za forenzickog revizora je narocito bitan i kritican dio
faze prikupljanja dokaza, kao i cijele istrage.

Izvjestavanje — Klijent koji je zahtijevao forenzicku reviziju, ocekuje izvjestaj koji
ukljucuje: rezultate istrage, dokaze i rezultat istrage sa konkretnim iznosom
financijskog gubitka koje je poduzece pretrpilo zbog prijevare. IzvjeStaj sadrzi i
detaljne podatke kao i shemu po kojoj je izvrSena prijevara. Forenzicki revizor moze
savjetovati i klijenta o poboljsanju kontrole, kako bi se izbjegle ili sprijecile prijevare
u buduénosti.

Sudski postupak — Rezultati istrazivanja forenzickog revizora o samom slucéaju vode
ka sudskom postupku protiv izvrsioca prijevare. Clanovi tima forenzi¢kih revizora
mogu biti dio tog postupka. Njihova je obaveza da objasne sudu nacin na koji su
identificirali izvrSioce prijevare kao i da objasne prikupljene dokaze.
Racunovodstveni materijal je potrebno objasniti profesionalno i objektivno, kako bi
bili razumljivi i za one c¢lanove koji nemaju znanje o racunovodstvu. Forenzicki
revizor mora imati specijalnu obuku vezano za njihov posao, kako bi se osiguralo da
njihova vjerodostojnost i stru¢nost ne moze biti naruSena tokom pravnog postupka.



Tabela 3. Prikaz najcéesc¢ih oblika internih i eksternih prijevara koje

forenzicari istrazuju

PRIJEVARE NA INTERNOM
POLJU

ZAPOSLENICI
KRAPA ZALIHA I DRUGE

IMOVINE
ZLOUPOTREBA GOTOVINE

KRADA NOVCA PRIMLIENOG
OD KUPACA

KRIVOTVORENIJE
FINANCIJSKIH ISPRAVA
LAZNI RACUNI ZA TROSKOVE
NOVAC ZA PLACANJE NA
CRNO

PRIMANJE MITA (KICKBACK)
POSUDBE KOJE SE NE
VRACAJU

LAZNO PRIKAZIVANIJE
RADNIH SATII UCINKA
KORISTENJE SLUZBENIH
AUTOMOBILA U PRIVATNE
SVRHE

KORISTENJE SREDSTAVA
PODUZECA U PRIVATNE
SVRHE

RAD ZA VLASTITE POTREBE
U TOKU RADNOG VREMENA

_MENADZERI
POGRESNO  PRIKAZIVANJE
REZULTATA POSLOVANJA

LAZNI RACUNI ZA PRIHODE I
TROSKOVE

ISISAVANJE NOVCA POMOCU
PRIJATELJSKIH TVRTKI
KRIVOTVORENIJE ISPRAVA

PRIMANIJE I DAVANJE MITA

NOVAC ZA PLACANIE
CRNO

NEPOSTENE KUPOPRODAJE
NA STETU PODUZECA
INSAJDERSKA TRGOVINA

NA

NEPLACANIJE RACUNA

NEISPORUCIVANJE
NAPLACENE ROBE

OBMANA KUPACA

VARANJE NA KVALITETI I
KOLICINI ISPORUCENE ROBE

PRIJEVARE NA EKSTERNOM
POLJU

POJAVA
KRIVOTVORENI
PRIMLJENI  OD
STRANKI
PREZENTIRANJE
INFORMACDA
KRADA  INTELEKTUALNOG
VLASNISTVA
LAZNI  RACUNI
DOBAVLJACA
OBMANA
INVESTITORA
PODMICIVANJE/TAINE
PROVIZUE
NEPOSTENE PONUDE CUENA

RACUNI
VANIJSKIH

LAZNIH

oD

KUPACA I

PREVARNI UGOVOR

NEPLACANJE RACUNA OD
STRANE KUPACA
NEISPORUCIVANIJE
NAPLACENE ROBE
STRANE DOBAVLJACA
OBMANA DOBAVLJACA

OoD

VARANJE NA KVALITETI I
KOLICINI ISPORUCENE ROBE

Izvor: Vukoja, B., Unkovié, 1. (2013). Primjena metoda interne revizije i kontrole kao instrument za otkrivanje kriminalnih radnji i

prijevara, Zbornik radova 6, VII Godisnja konferencija, Drustvena odgovornost interne revizije, Sarajevo: UdruZenje internih revizora

u BiH.

Forenzicke revizorske Metode otkrivanja prijevara

Kad se zeli financijski rezultat rada i poslovanja prikazati drugacijim od stvarnog,

odnosno da se s istim ciljem iskaze stanje sredstava i izvora sredstava u bilancama,

knjigama ili drugim obracunima, izvijeS¢ima i odlukama, potrebno je brizljivo

provjeriti sadrzaj isprava, knjiga i bilanca u pogledu njihove vjerodostojnosti. Ako

nije posebno indicirana odredena lazna inventura ili isprava, uskladivanje knjiznog i

stvarnog stanja cjelokupne imovine koja je obuhvac¢ena jednom bilancom.

Uskladivanje ove vrste moguce je pravilno izvesti ponovnom inventurom sredstava i

izvora sredstava, tako da se ona izvrSi u vrijeme forenzicke analize na odredeni

termin i to:



o Stvarno stanje svede se na dan bilanciranja pomocu vjerodostojnih isprava,

o Potrazivanja i obveze za koje ne postoje vjerodostojna uskladenja potrebno je
ponovno uskladiti,

o Vremenska razgranicenja, potrebno je provjeriti u odnosu prema postoje¢im
ispravama, a novcana sredstva i vrijednosne papire u odnosu prema izvr§enom
ili ponovnom popisu.

Nakon uskladivanja izvedenih stanja sa stanjima iskazanim u bilanci ili drugim
financijskim izvje$¢ima, utvrduje se eventualno odstupanje koje se unosi u forenzicki
nalaz s potrebnim obrazlozenjem. Metode forenzickog racunovodstva usko su
povezane s procesom forenzickog racunovodstva. A proces forenzickog racunovodstva
je sastavni dio forenzickog racunovodstva. Primjenom forenzickog racunovodstva
sprjecavaju se prijevare koje donose nepovjerenje korisnika u financijska izvijesca.
Jedna od definicija forenzi¢nog racunovodstva, usmjeren na otkrivanje prijevare kad
postoji sumnja u financijske izvjestaje i poslovanje.

Prije forenzi¢ne istrage potrebno je provesti forenzicke analize kako bi se sam
postupak forenzic¢ne istrage realizirao.

Metode otkrivanje prijevara

U narednom ¢e se prikazati metode otkrivanja prijevara koje se dijele u dvije
kategorije, direktna i indirektna metoda, te ¢e se prikazati nacin kojim se doslo do
otkrivanjem prijevare te postotak metode otkrica prijevare.

Direktna metoda
U ovoj metodi financijski forenzicar procjenjuje:

o Ponistene fakture i ostale financijske dokumente,
o Ugovore,

o Javne evidencije,

o Intervjue sa zaposlenicima.

Direktna metoda ukljucuje analizu odredene stavke ili transakcije. Ona predstavlja
direktni oblik dokazivanja kojeg stranke u postupku dokazivanja preferiraju iz razloga
Sto je dokaze izvedene ovom metodom tesko osporiti. Ovom metodom se koriste
revizorske tehnike.

Direktna metoda se dijeli na analizu troskova i analizu prihoda:

o Analiza troskova fokusirana na pregled pla¢anja, koja mogu biti presuda na
otkrivanje vrsitelja prijevare.

e Analiza prihoda — kao primjer uzmimo neko poduzecée pod imenom ,,AUTO,
prikazuje priljev novca- 210.000,00 KM, napla¢enog prodajom robe poduzeéu
LAUTO®. Forenzi¢ar uzima potvrdu o prijemu novca iz evidencija poduzeca
LAUTO® 1 istu usporedi sa ranije izuzetom potvrdom o placanju iz poduzeca



LAUTO® na Kkojoj stoji da je ista poduzecu ,AUTO* platila iznos od
300.000,00 KM. Na ovaj nacin istrazitelj otkriva da je osoba koja je primila
novac, manje polozila na racun drustva ,,NN*“ 90.000,00 KM.

Indirektne metode

Jedna od metoda koja se koristi u forenzickom racunovodstvu predstavlja indirektnu
metodu, koja pocinju s analizom opceg stanja revidiranog subjekta.

Indirektna metoda moze pomodi utvrdivanjem kako porezni obveznik ostvaruje vece
prihode nego Sto to njegova financijska izvijeS¢a pokazuju, te ne plaéa porez.
Koristenjem navedene metode koriste se razlicite evidencije, koje su nastale
prikazivanjem manjih prihoda i ne placanjem poreznih obveza na tu razliku, te se
utvrdi dug.

Prilikom primjene indirektne metode za utvrdivanje neprikazanih prihoda,
promatraju se:

» gotovina i troskovi aktive,
o osobni troskovi (na primjer. kupnja auta, troskovi zivota),
o placanje dugovai sl..

Financijski forenzicari ili revizori, bave se istrazivanjem Zzivotnog stila poreskog
obveznika ili uposlenika koji moZe upucéivati na eventualno skrivene ili neprikazane
prihode, te se sluze navedenim metodama.

Uodljivi skriveni prihodi izazivaju sumnju ako netko viSe trosi nego prikazuje da
zaraduje, u navedeno spada:

Skupe kuce ili stanovi,
Skupa vorzila ili jahte,
Skupi odmori,

Skupo skolovanje i sl..

Ukoliko postoji sumnja prijevare ili prikrivanje prihoda, tada oblik odredene
financijske revizije moze biti adekvatan za provodenje istraznih aktivnosti za analizu
zivotnog stila moguc¢im krsiteljima.

Indirektne metode mogu biti koristene kada:

o Porezni obveznici nemaju i ne vode adekvatne poslovne knjige,

o Poslovne knjige ne prikazuju oporezive prihode,

o Porezni obveznik je prikrio oporezivi prihod,

e Ako procentualno prikazani bruto prihod ne odgovara ukupnom poslovanju,
e Troskovi poreznog obveznika prelaze iznos prikazanih prihoda.



Upotrebom indirektnih metoda, forenzi¢ke ra¢unovode mogu razdvojiti prihode koji
se ostvare od zarade, te utvrditi prihoda koji su steceni poreznim utajama.

Prilikom koristenja indirektne metode, potrebno je razviti financijski profil poreznog
obveznika, te se detaljno posvetuje forenzicar zaradi, izdacima, aktivi i pasivi
revidiranog subjekta:

Izvori upotrijebljeni za razvoj ove financijske slike poreznog obveznika ukljuéuju
poreznog obveznika (intervju sa istim), izvore javnog informiranja, poslovne
suradnike (ukljuc¢ujuéi zaposlene), i sa¢uvanu arhivu u financijskim institucijama.
Kad revidirani subjekt placa gotovinom onda se financijska transakcija ne
dokumentira. Bez koristenja indirektne metode navedeno se ne bi moglo utvrditi.

Cetiri primarne indirektne metode forenzicke revizije su:
1. Metoda neto vrijednosti

2. Metoda izdataka

3. Metoda analize bankovnih depozita

4. Cash T metoda

Analiza neto vrijednosti je metoda koja se bavi kompariranjem vrijednosti imovine na
pocetku, na sredini i na kraju godine. Promjene vrijednosti imovine, mogu biti
uzrokovane razli¢itim faktorima. Ti korigirani oporezivi prihodi se usporede sa
oporezivim prihodima prikazanim od strane poreznog obveznika radi povrata poreza.
Svaka razlika se moze smatrati izostavljenim, ne prikazanim prihodom na
izvjestajima prezentiranim poreznoj upravi.

Pocetna stavka u analizi je financijski profil.

Financijski profil je sadinjen za prethodnu godinu za koju je porezni obveznik
osumnjicen da nije prikazao ostvarene prihode. Ta godina se naziva ,bazna, godina i
krucijalna je za djelovanje u ovoj analizi.

Najces¢i slucaj, pri suocavanju poreznog obveznika sa rezultatima financijskog
profila, jeste pojava neprikazanih prihoda na izvjestajima dostavljenim poreznim
upravama, a koje je porezni obveznik ostvarivao putem poslovanja za gotovinu i sa
gotovinom.

Posebnu pozornost treba obratiti na velike uplate na racunima banaka, koje obi¢no
dolaze na kraju godine, i koje nisu ukljucene u financijska izvjes¢a poduzeca. Tada je
potrebno odrediti vrijeme u kom su ti iznosi ukljuéeni ili iskljuceni iz obra¢una dobiti.



Perspektive razvoja monitoringa javnih nabava kao mjere za sprjecavanje
prijevara

Kada je rije¢ o samim javnim nabavama, njihov ustroj se ogleda na nacin pojacanja
institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta (monitoring postupaka javnih
nabava, podizanje svijesti putem edukacije i usavrSavanja na svim nivoima vlasti,
razvoj i jacanje elektronske komunikacije u javnim nabavama, sa smjernicama za
izradu akcijskog plana za razvoj i uspostavu e-nabavki, te jacanje administrativnih
kapaciteta u ugovornim organima kroz edukaciju); obrazovanje i jacanje
administrativnih kapaciteta; pravna zastita u sustavu javnih nabava; sprecavanje
prijevara u sustavu javnih nabava, razvoj i jacanje elektronske komunikacije u javnim
nabavama i informacioni sustav za elektronske javne nabave u BiH.

Jacanjem administrativnih kapaciteta direktno se utjece i na jacanje sustava javnih
nabava i stoga je nuzno posebnu paznju staviti na ovaj segment. Takoder, posebno bi
se trebalo osvrnuli i na same postavke sustava edukacije, koji nije adekvatan i
primjeren ovom stupnju razvoja sustava javnih nabava.

Kako bi bila spremna i sposobna odgovoriti zahtjevima koji se pred nju postavljaju na
putu pridruzivanja EU, Bosna i Hercegovina ima za cilj da stvori ucinkovitu,
profesionalnu i visokoobrazovnu javnu upravu. Iz tog razloga je u Bosni i Hercegovini
pocela implementacija Projekta reforme javne uprave.

Razvoj sustava pravne zastite u postupcima javne nabave u velikoj mjeri ovisi od
kadrovske popunjenosti i obucenosti ¢lanova uposlenih. Posebna paznja se treba
posvetiti obuci kadrova u URZ-u, na nadin da koriste najbolje prakse modela pravne
zaStite u javnoj nabavci, koriste¢i pri tome moguénost financiranja u okviru IPA
projekata. URZ treba da izraste u instituciju koja ¢e biti jedan od ,éuvara“ sustava
javnih nabava, na nacin da sve sudionike educira u skladu sa najboljim praksama u
EU.

Sprecavanje prijevara u sustavu javnih nabava ogleda se kroz: jacanje pravnog okvira,
jacanje kontrolnih mehanizama, jacanje svijesti o vaznosti spreavanja prijevara u
sustavu javnih nabava, te osnivanje centralnih organa za javnu nabavu.

Razvoj i jacanje elektronske komunikacije u javnim nabavama kroz web stranice koje
su dostupne svim zainteresiranim stranama, sa sadrzajima koji znatno utjecu na
podizanje stupnja znanja u ovoj oblasti, kao i informiranosti svih zainteresiranih;

Ovakav sustav izvjestavanja proizvesti ¢e i direktne financijske ustede za ugovorne
organe, kroz ustedu i novca i vremena, pri izradi i dostavi izvjeStaja. S druge strane
AJN ¢e imati elektronsku obradu svih izvjestaja, kao i moguénost da na taj nacin prati



koji ugovorni organi ne izvrSavaju svoje obveze u pogledu izvjestavanja, kao i
kvalitetne statistike i analizu istih.

Korupciju u javnim nabavama najceS¢e mozemo sresti u situacijama: kontakta s
ponudacima, koncentracija nadleznosti, planiranje, priprema i odabir postupaka
javne nabave ,Cesto javno dodjeljivanje ugovora odredenim ponudacima, krSenjem
propisa, posebnim kriterijima za dodjelu ugovora, provedba postupaka javne nabave,
selektivnim tenderima i direktnim poslovanjem, neobi¢nim zahtjevima, dodatnim
pod-odjelcima, dodatnim zahtjevima u tenderima, sumnjivim cijenama, unutra$njim
informacijama, greSkama u racunanju, transparentnosti dokumentacije,
dupliciranjem obracuna, realizacija ugovora.

Previse propisa i slozenost gospodarstva moZe nehoticno dovesti do moguéih
nezakonitih aktivnosti. Zakoni i propisi trebaju biti jasni i nedvosmisleni, bez
nepotrebnih ponavljanja, te da koristi nadmasuju troskove njihova provodenja. Za
poboljsanje sustav javnih nabava valjalo bi ocekivati ne samo davanje misljenja nego i
izravno sudjelovanje drzavne revizije u izradi nacrta pojedinih propisa.

Takoder, revizija bi trebala pomo¢i rjeSavanju dvojbi i teskoca koje se mogu pojaviti
pri tumacenju i provedbi zakona i propisa. Uz naprijed navedeno, nuzno je pratiti i
sredstva utroSena po svakoj nabavi i sveukupne troskove koji na nju utjecu, sto bi
ujedno posluzilo i za utvrdivanje razine napora pojedinog revizora.

Kada bi se povlacila paralela svih ranije predlozenih mjera pronadenih kroz literaturu
dostupnu u javnosti kao i iznesenih u ovom radu potrebno je istaknuti i mjere koje je
predlozio UN kroz novi strateski pristup u suprotstavljanju korupciji na razini
prevencije. Ranije su preventivne antikorupcijske aktivnosti podrazumijevale fokus
na ekonomske pokazatelje, a rjede na odgovornost, integritet i transparentnost, dok
nova strategija naglasak stavlja na individualnu i kolektivhu odgovornost duznosnika
svih razina i domena vlasti, koja se najbolje moze ostvariti u sljede¢im paradigmama:
odgovornost putem transparentnosti; veci fokus na sustavne preventivne aktivnosti;
podizanje svijesti civilnog drustva o Stetnosti prijevara; fokusiranje na pristup koji se
temelji na rezultatima i razvijanje stupova integriteta u suprotstavljanju korupciji.

Revizori koji su odani javnosti (trebali bi biti) su ujedno i zastitnici potrosnje javnih
prihoda. Te kroz svoju profesiju c¢uvaju postenje financijskih izvjestaja, a time
dobivaju povjerenje javnosti na financijskom trzistu. Kvaliteta i ucinkovitost revizije
ovise o vjeStinama, osobnosti i etici pojedinog revizora, te znacaju koji za njega ima
etika. Neovisnost misljenja, odupiranje pritisku, visoka eticka nacela, postenje, i Zelja
za objektivnim djelovanjem cini revizore ¢lanovima cijenjene profesije, sa prioritetom
zastite javnog interesa.



Prijevara kao tema istrazivanja sama po sebi je izazovna za istrazivanje, a
najzastupljenija je u zemljama koje su u prijelazu iz socijalistickih gospodarstava u
trziSne. U Bosni i Hercegovini u sklopu tranzicijskih procesa, takoder se pojavila
prijevara koja je osnazila, procvjetala i razvila se u ratnom stanju u kojem se nasla.

Shodno naprijed navedenom, Bosna i Hercegovina imala je i tu specificnost u odnosu
na druge zemlje u tranziciji. Prijevara kao posljedicu ostavlja pad kvalitete javnih
sluzbi, nepredvidivost u politicko odlucivanje, pravnu regulativu, visoke transakcijske
troskove, rasipnost trosenja javnog novca te negativnost za vodece polozaje u politici i
javnim sluzbama.

ZAKLJUCAK

Zakljucci istrazivanja ukazuju da u Bosni i Hercegovini nije stvoreno adekvatno
poslovno okruzenje, kao i nivo svijesti o potrebi i zna¢aju ra¢unovodstva i revizije, a
posebno forenzickog revizora za otkrivanje manipulativnih i koruptivnih radnji i
otkrivanje prijevara.

Forenzicka revizija ima potencijala za razvoj u BiH, a ono $to nedostaje je trziSte sa
potrebama ove profesije. Na povecanje uloge forenzicke revizije u otkrivanju
manipulacije razli¢itih pojavnih oblika kao npr.utaje poreza, laznog izvjeStavanja,
iskrivljenih postupaka javnih nabava i sli¢no je neophodna i podrska drzavnih organa
1 institucija u BiH.

Revizija kao neovisni postupak ispitivanja pouzdanosti i to¢nosti financijskih
izvjestaja i poslovanja institucija, ne moZe u svim sluc¢ajevima utjecati na smanjenje
prijevara u javnim nabavama javnog sektora Bosne i Hercegovine.

Ona se prvenstveno bavi ispitivanjem tocnosti i pouzdanosti financijskih izvjestaja i
poslovanja, ocjenjuje bonitet date institucije, zbog cega je od posebne vaznosti
poznavati moral, profesionalnu etiku, metode, standarde i instrumente kojima se
sluzi revizija.

Razvoj forenzicke revizije je klju¢ za sprjecavanje, otkrivanje i rjeSavanje prijevara u
financijskim izvjestajima i ukupnom poslovanju gospodarskog subjekta kao i u
kontroli i reviziji provedenih procedura javnih nabavki. Multidisciplinaran pristup i
specijalisticka znanja koja posjeduju forenzicki revizori iz podrucja racunovodstva i
revizije, informacijskih tehnologija, komunikacijske vjestine, neovisnost u pristupu,
garancija su za povjerenje u financijske izvjeStaje i istinitost informacija o
performansama gospodarskog subjekta na koje se izvjestaji odnose.

Da bi se postavile i razvile metode kojima ¢e se koristiti revizija u strategiji borbe
protiv prijevara u javnim nabavama javnog sektora Bosne i Hercegovine, neophodno



je identificirati, analizirati i dobro poznavati stupanj razvijenosti i primjenjivanja
zakona o javnih nabavama kao i samog znacenja, problematike i zakonskih okvira
javnog sektora. Analiza i ocjena teorijskih okvira revizije, uzroci problema i
informacijske tehnologije kao kontrolni mehanizam u primjeni antikorupcijskih
mjera neophodna je za utvrdivanje efekata koje revizija ostvaruje u javnom sektoru.

Na temelju relevantnih spoznaja o korupciji, reviziji, javnim nabavama i javhom
sektoru Bosne i Hercegovine moguce je napraviti komparaciju sa zemljama u regiji s
posebnim naglaskom na mjere za sprjecavanje prijevara u sustavu javnih nabava, te
napraviti prijedlog mjera za uspostavu sustava javnih nabava sa ciljem povecéanja
porasta proizvodnih i usluznih djelatnosti kroz provedbu revizije kao uspjesnog
faktora za borbu protiv prijevara.

Iako su strategijama borbe protiv prijevara koje donose zemlje u regiji, a samim time
i Bosna i Hercegovina postavljeni temelji za smanjenje prijevara, jos uvijek nije
rijeSeno to pitanje.

Prevara, kao i svi drugi vidovi kriminala, zavise od nekoliko faktora kao $to su: korist
koja se pribavlja, cijena koja se plata za uslugu, vjerojatnota otkrivanja jedne
koruptivne transakcije ili dogadaja, te veli¢ina kazne koja ocekuje strane u
koruptivnoj transakciji ili dogadaju.

Na aspekt vjerojatnoce otkrivanja potencijalnih koruptivnih dijela uti¢e i nacin na
koji se vrs$i monitoring tenderske dokumentacije i monitoring provodenja ugovora.

Prepustanje donosSenja novog zakona ,ekspertima“, bez analiza buducih efekata,
mogao bi da prouzrokuje katastrofalne efekte po rasprostranjenost korupcije u
javnim institucijama.

Bitno je da se predstavnici Agencije upoznaju sa ,,stvarnim problemima“ sa kojima se
susretu sudionici u procesu javnih nabava, te uspostavi bolja suradnju sa
predstavnicima poslovnog sektora i drustvene zajednice, te drugim javnim
institucijama kontrole.

Postavljanje teorijskih pretpostavki i utvrdivanja stanja, izazova i ogranicenja u
razvoju revizijske profesije, kako u svijetu, tako i unutar Bosne i Hercegovine, ¢inili su
temelj za formiranje anketnog upitnika u otkrivanju prijevara, javnim nabavama,
revizijskoj profesiji, mjerama sprjecavanja prijevara te o statusu revizije kao neovisne
institucije. Za navedena podrucja istrazivanje se baziralo na tri grupe ispitanika
(revizori, institucije i stanovnistvo), kroz set postavljenih pitanja doslo se do raznih
stajaliSta. Naime, grupe pitanja i interesiranja su raznolike kao Sto i prili¢i samim
akterima.



Za ocjenu postojeeg stanja u revizijskoj profesiji potrebno je istraziti Sto najvise
pridonosi statusu i utjecaju revizije kao institucije koja otkriva nepravilnosti u javnoj
nabavi. Sustav javnih nabava trebao bi biti organiziran na pravedan nacin, bez
prostora za pravljenje propusta. Za funkcioniranje drzave u cijelosti potrebno je
uspostaviti sustav javnih nabava koji ¢e pocivati na pravednoscu i jednakos$céu izmedu
svih ponudaca, te na transparentnosti.

Sustav javnih nabava treba da ima pozitivan utjecaj i da predstavlja poticaj za ukupni
ekonomski i privredni razvoj Bosne i Hercegovine, a tako i u zemljama okruzenja.

Obzirom da je Zakon jasno definiran, postavlja se pitanje pojma prijevara, poglavito u
javnim nabavama. Naime, treba stalno napominjati i biti svjestan c¢injenice da
prijevara uti¢e na ekonomski razvoj svake zemlje. Na ovaj nac¢in smanjuje mogucnosti
za strana ulaganja i investicije, jer uspjesne kompanije te ozbiljni gospodarstvenici
nemaju interese za ulaganja u zemlje i okruZenja gdje vladaju mito, prijevara,
netrzisni faktori, nestabilnost drzave te nepotizam.

Tako je u Bosni i Hercegovini putem empirijskog istrazivanja potvrdeno postojanje
nerealnih ocekivanja vezanih uz sprjeavanje prijevara od strane revizora. Tu je
prvenstveno utvrdeno stanje izostanka kazne za pocinjene nepravilnosti prilikom
provodenja postupka javne nabave, kao i ucestalosti u ponavljanjima istih ili sli¢nih
nepravilnosti u radu institucija koje provode javne nabave i koje su predmet revizije.
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